AS LIGACOES PERIGOSAS
MERCADO INFORMAL ILEGAL, NARCOTRAFICO E VIOLENCIA NO RIO.

Michel Misse"

Na ampla revisdo que tem caracterizado os estudos recentes sobre a economia
informal, novas e interessantes perspectivas tem se desenvolvido sobre a economia
informal criminal (Gambetta, 1992; Catanzaro, 1992; 1994; Reuter, 1986; Leclerc,
1996; Kopp, 1992; Labrousse e Wallon, 1993). A propdsito da America Latina, os
estudos sobre as principais formas de violencia do mercado informal ilicito ou criminal
tem se concentrado sobre as grandes regides produtoras e/ou distribuidoras de drogas,
como a Colombia e o Peru, em suas articulagdes com a guerrilha e a « violencia
generalizada » (Pecaut, 1996; Betancourt ¢ Garcia, 1994). No Brasil, cujas grandes
metropoles urbanas tem assistido a um incremento do consumo e da distribuicdo de
cocaina desde o inicio dos anos 80, a questdo do mercado informal de drogas ganhou
relevancia pelo fato de que lhe ¢ imputada a principal responsabilidade pelo notavel
aumento da violencia nas grandes cidades, especialmente no Rio de Janeiro, desde o
final dos anos 70."

Tratarei aqui de alguns aspectos que considero relevantes para a compreensao da
questdo no Rio de Janeiro, embora apenas para melhor situa-la, sem qualquer ambigao
analitica mais abrangente.” Esbocarei aqui a perspectiva de que determinadas
« ligacdes », produzidas historicamente, entre diferentes mercados informais ilegais,
primeiramente com o jogo do bicho e, posteriormente, com o narcotrafico, pela
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sobreposi¢do de diferentes tipos de mercadorias ilegais com mercadorias politicas’,

" Professor Adjunto de Sociologia no Departamento de Ciéncias Sociais do IFCS-UFRIJ. Este artigo foi
publicado na revista Educagdo e Contemporaneidade, nimero tematico sobre Qualificagdo e
Informalidade, n. 2, 1997.

' Cf. Misse, 1995. Sobre a bibliografia brasileira sobre criminalidade urbana violenta desde os anos 80,
ver Adorno, 1993.

? Deixarei de lado, por exemplo, a discussio teodrica sobre as diferencas entre « redes », « organizacdes »
e « mercado » na area criminal. Sobre o assunto, ver Reuter, 1983; Kopp, 1992; Leclerc, 1996.

? Chamo de « mercadorias politicas » o conjunto de diferentes bens ou servicos compostos por recursos
« politicos » (ndo necessariamente bens ou servigos politicos publicos ou de base estatal) que podem ser
constituidos como objeto privado de apropriagdo para troca (livre ou compulsoria, legal ou ilegal,
criminal ou ndo) por outras mercadorias, utilidades ou dinheiro. O que tradicionalmente se chama de
« corrup¢ao » ¢ um dos tipos principais de « mercadoria politica » ilicita ou criminal. O « clientelismo »
¢, por sua vez, uma forma de poder baseada na troca de diferentes mercadorias (politicas e economicas),
geralmente legal ou tolerada, mas moralmente condenada por seu carater hierarquico e sua estrutura
assimétrica. As fronteiras entre « clientelismo » e « corrupg@o » por serem moralmente ténues, no Brasil,



tem maior importancia para a compreensao do problema da violencia no Rio de Janeiro,
do que a relagdo estereotipada (e hoje universal) entre drogas e crime. Pretendo,
também, avancar a hipotese de que essas « ligagdes » se alimentam de uma contradi¢ao
entre as politicas de criminalizacdo adotadas e a avaliacdo estratégica que emerge das
bases criminais e policiais em sua implementacdo. Essa contradi¢do, ao reforcar a
percepcao social de « impunidade » e, por conseguinte, a reacdo moral da sociedade
(que exige novas e mais fortes politicas de criminalizagcdo), pode reproduzir as
condicdes especificas em que se desenvolvem essas mesmas « ligacdes perigosas ».

O que distingue, em geral, uma atividade economica « formal» de outra
« informal » ¢ a sua maior ou menor subordinacdo a regulamentag¢do estatal. Nao se
pense, no entanto, que essas atividades sdo inteiramente separadas, constituindo
« setores » bem demarcados (Lautier, 1992). Diferentes formas de « flexibilizacao »
informais participam da constituicio de empresas economicas « formais» e a
informalidade ilegal de certas atividades economicas pode dirigir-se, a0 mesmo tempo,
para « fachadas » formais ou mesmo mobilizar recursos em empresas legais. Multiplas e
complexas redes sociais se desenvolvem a partir dessas diferentes estratégias
aquisitivas, legais e ilegais, relacionando « mundos » que o imaginario moral prefere
considerar como inteiramente separados entre si.

Todas essas redes sociais que interligam mercados legais e ilegais, formais e
informais, mercadorias politicas criminalizadas (propinas, chantagens, redes de
prote¢do) e mercadorias de criminalizagdo contextual (como, por exemplo, o jogo, o
aborto, a prostituicdo e as drogas) ndo adquirem necessariamente contornos espaciais ou
comunitarios € nem constituem « setores », mas, antes, percorrem complexamente todo
o conjunto do tecido social, politico e economico. Quando algum contorno espacial-
comunitario se desenha, quando uma « territorializacdo » pode ser identificada, a
questdo parece ganhar uma dimensdo politica completamente diferente daquela que se
encontra na criminalidade pulverizada, seja ela convencional ou ndo. Se por um lado
essa territorializacdo reforga esteredtipos e estigmatiza importantes segmentos sociais
do espago urbano, por outro passa a constituir efetivamente novas redes de
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sociabilidade, que emergem das relagdes de poder que demarcam esses territorios.

tendem a reforgar e ampliar o mercado informal politico ilegal e criminal. Uma reflexdo preliminar sobre
o conceito de mercadoria politica € proposta em apéndice, no final deste trabalho. Deve-se considera-la
como hipdtese ndo submetida ainda a testes rigorosos de objecao logica.

* Sobre a emergéncia de uma nova forma de sociabilidade, marcadamente violenta, nas areas de pobreza
urbana do Rio, ver Machado da Silva, 1995.



A extrema visibilidade do problema do trdfico de drogas no Rio de Janeiro
decorre, a meu ver, exatamente de sua reificagdo comunitaria abrangente numa grande
metrdopole. O carater territorial-politico-militar do comercio de drogas no Rio de
Janeiro, que praticamente se confunde com os limites de centenas de comunidades
urbanas pobres da cidade, transforma esse mercado ilicito e seus efeitos de violéncia em
ponto de convergéncia seja do sentimento publico de « inseguranga », seja em foco
privilegiado das politicas de criminalizacdo. Tratarei inicialmente, neste artigo, de
algumas caracteristicas gerais do mercado informal criminal das drogas no Rio para, em
seguida, propor algumas reflexdes sobre o que ¢ percebido socialmente como as

« ligagdes perigosas » entre esse e outros mercados informais ilegais ou criminais.

1. Mercado Informal Ilegal do Narcotrafico no Rio: algumas caracteristicas

O que fez a classe média carioca, desde o inicio dos anos 70, se cercar em seus
prédios e condominios, nao foi inicialmente provocado pelo desenvolvimento do trafico
de drogas nas 4reas urbanas pobres da cidade, mas decorreu, como se poderia
demonstrar, do aumento dos assaltos, com ou sem arrombamento, de bancos, carros,
residencias e apartamentos, bem como dos furtos e roubos nas ruas antes que o trafico
de cocaina se implantasse. Embora esse aumento da criminalidade convencional va se
associar, a partir de meados dos anos 80, ao crescimento do trafico, ainda esta para ser
demonstrado que o « medo da violéncia », no Rio, comegou apenas a partir do trafico. A
maioria dos analistas concorda que a « sensa¢do de inseguranca » na cidade se instalou
a partir do final dos anos 70, mas uma breve leitura dos jornais de época demonstra que
o problema ja se colocava antes, na primeira metade da década. Nao existem estatisticas
de fonte policial razoavelmente confiaveis para o periodo anterior a 1977, mas ¢
significativo que, na drea da delinquéncia juvenil, para a qual existem estatisticas desde
o inicio dos anos 60, se verifique uma extraordinaria mudanga de padrdo de infracdes a
partir da primeira metade dos anos 70. O furto, infracdo amplamente dominante até o
inicio dos anos 70, vai sendo substituido tendencialmente pelo roubo, a partir do mesmo
periodo, até que as curvas se invertam em meados dos anos 80. A queda da curva de
roubo, a partir do auge de 1985, coincide com o periodo de crescente visibilidade (e

efetiva ampliagdo) do trafico de drogas nas areas urbanas pobres (Quadro I).



Quadro I: Numero de Infratores, com menos de 18 anos, acusados por Furtos e Roubos na cidade
do Rio de Janeiro (1960-1990).
( Infratores por 100 mil habitantes)

25

20 A

3 AN / N\ S
T NS EE

Fonte: Juizado de Menores da Cidade do Rio de Janeiro.

Obs.: Os dados de roubo incluem tambem latrocinio.

A mesma tendéncia pode ser observada, também no mesmo periodo, para a
criminalidade convencional de adultos - a passagem do furto e do estelionato para os
assaltos e o roubo sistemdticos. Essa mudanga de padrdo ocorre, grosso modo, entre
1970 e 1980, associando-se ou substituindo-se, em seguida, ao crescimento do mercado,
mais lucrativo e ainda menos arriscado, do trafico de cocaina.

Nao ¢ improvavel a hipotese de que houve uma mudanga de investimento
criminal, muitas vezes entre 0os mesmos agentes criminais, que levou dos assaltos a
bancos e residencias ao trafico de drogas, num periodo de dez anos, ¢ a um refor¢o
posterior dos assaltos em associacdo ou ndo com o trafico. Do ponto de vista
economico, a opcdo entre a transacao dessas diferentes mercadorias criminalizadas
(bens roubados e drogas) oscilou provavelmente, seguindo uma avaliagdo de
custo/beneficio, em fungdo das relagdes com segmentos das bases policiais envolvidos
nas politicas de repressdo adotadas em diferentes conjunturas desse periodo.

Uma anélise de custos, nesse caso, ndo deve subestimar, os efeitos economicos

da dimensdo moral envolvida na comparacdo entre negociar com « assaltantes », com



« bicheiros » ou com « gerentes do trafico ». A famosa frase de Lucio Flavio Villar
Lirio, chefe de uma quadrilha de assaltantes de bancos desmantelada no inicio dos anos
70: « bandido ¢ bandido, policia ¢ policia », dirigia-se exatamente a ja enorme confuso
de papéis que resultava da sobreposicao de mercados que transacionavam mercadorias
ilegais de diferentes tipos.’

Até a década de 80, o mercado informal ilegal no Rio de Janeiro era dominado
pelo jogo do bicho.® Somente a partir do final dos anos 70 é que o trafico de cocaina
comeca a ser detectado no Rio, e sua importancia s6 se consolidard na « primeira fase
do trafico », periodo em que o trafico foi efetivamente controlado pelo « Comando
Vermelho » (fase que entrou em declinio no final dos anos oitenta). A « segunda fase do
trafico », caracterizada pela decadéncia do « controle externo » do « Comando » sobre
as areas do trafico e a segmentacao dos territorios, com constante guerra entre diferentes
grupos do « movimento », continua até hoje, mas atingiu o seu apice, até o momento,
entre 1985 ¢ 1992. E a fase mais violenta, marcada pelo extraordinario aumento da
desconfianca entre liderangas e grupos, pelas lutas intestinas pela lideranga no interior
de um mesmo territdrio ou entre territorios diferentes e pelo aumento da repressdo
policial violenta (principalmente a partir de 1994).

Ao se estudar de perto uma « area » do « movimento », pode-se tentar esbocar
algumas linhas de interacdo (mais ou menos organizada) que constituem as redes do
mercado informal ilegal em comunidades de pobreza urbana carioca. Apresentarei aqui
apenas alguns resultados, que poderdo ainda ser retocados, mas que ja permitem uma
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apresentagao sistematica.

Atacado e Varejo

O trafico de drogas nas areas pobres do Rio de Janeiro é fundamentalmente
varejista. A mercadoria principal ¢ a cocaina, que tem apresentado, desde 1980, a
melhor composi¢ao custo/beneficio, em relagdo a outras mercadorias ilegais. A cocaina

¢ vendida, em geral, por unidades chamadas de « papelotes » ou « papel » (pequenos

> A frase de Lucio Flavio dirigia-se, segundo muitos jornalistas da época, ao detetive Mariel Mariscot,
que oferecia « protecdo » a bicheiros e fazia extorsdo a assaltantes de bancos. S0 poucos os estudos
sobre o jogo do bicho no Rio. Uma interessante excegdo ¢ o artigo de Chinelli e Machado da Silva, 1993.
® Uma analise especifica desse mercado nio pode ser feita aqui, mas ¢ de fundamental importancia para a
compreensdo dos meios de operar o poder que se desenvolveram na primeira fase do trafico.



embrulhos ou pacotes tipo « bala», com quantidade pequena e variavel e prego
varidvel). O trabalho de acondicionar a cocaina nos «papéis» ¢ chamado de
« endolacdo ». Trezentos « papéis » formam uma « carga ». O preco por papel depende
da qualidade (« pureza») e das condi¢des da oferta. A informacdo de que havera
repressao policial na area pode tanto precipitar uma « liquidagdo » do estoque quanto
um aumento de precos. O aumento pode decorrer de perda de estoque por apreensdo
policial ou de aumento de custos por extorsdo policial. O preco do « papel » varia hoje,
dependendo da « area », entre dois e sete reaisg, e a mistura da cocaina com outros
produtos (po royal, aspirina amassada, etc) ¢ comum nos « papéis » mais baratos.

O movimento de venda também varia segundo a area e a época. Assim, cada
« area » pode ter grande movimento num ano e perde-lo para outra area no ano seguinte,
mantendo um comercio mediocre até voltar a « ganhar movimento ». Precos, qualidade
do produto, repressdo policial ¢ o custo das mercadorias politicas de « protecao »
explicam a sazonalidade do movimento nas diferentes areas. Calcula-se que h4, hoje, no
Grande Rio, cerca de 500 « areas » de trafico, entre pequenas e grandes, das quais 30 a
50 areas com movimento médio diario de mais de 3 mil « papéis » por dia, podendo
chegar ao dobro nos finais de semana. As principais areas podem chegar a vender,
quando « ganham movimento », cerca de 10 mil « papéis » por dia, ou mais. Cada
consumidor compra, em média, entre cinco e dez papéis em cada transagdo. Ha varios
compradores que compram « cargas » para revender fora da « area», mas que ndo
mantem qualquer relagdo regular com a 4rea e com o « movimento » local, flutuando
por elas em func¢do da qualidade e do prego.

Até onde pude verificar, o atacadista que fornece a cada area ndo tem qualquer
relacdo regular nem com o trafico local, nem com o « gerente » encarregado de fazer a
transacdo com ele. Nao ha uma organizagdo centralizada que distribua a cocaina em
todas as areas e controle o poder em todas as areas, como muitas vezes se pensa. A
distribuicdo ¢ descentralizada, sazonal, e nem sempre depende de contatos e
intermediarios mais ou menos organizados. Um fornecedor de cocaina, de maconha ou
de armas pode simplesmente subir a favela, procurar o « movimento » e vender seu
estoque. Mas, em geral, um gerente da 4rea fica encarregado de « sondar o mercado » e

escolher a melhor oferta. E provavel, no entanto, que, a partir de um certo nivel de

7 Em diversos trabalhos, Alba Zaluar apresentou, pela primeira vez, uma bem fundamentada
caracterizagdo do « movimento » com a qual a minha coincide em muitos pontos. Ver Zaluar, 1995.
¥ Fora das « 4reas », por exemplo nos bares da Zona Sul, o prego do « papel » pode chegar a quinze reais.



« acumulacdo » (de capital e contatos), ele possa se deslocar até as regides produtoras
para encomendar partidas regulares, a um custo menor. Mas ndo existem ainda
informagdes consistentes sobre essa possibilidade e seu emprego abrangente pelos
principais gerentes do mercado.

Era comum, até ha alguns anos, o « dono» de uma ou mais areas, tendo
conseguido um estoque grande, de boa qualidade, comprar toda a partida do fornecedor
e revender parte dela para outras areas, capitalizando assim o monopdlio desse contato
na relagdo politica e economica com as areas de menor acesso ao mercado atacadista.

Os atacadistas que vendem para os traficantes das areas pobres do Rio podem
ser muito diferentes, e obtem a droga de variadas maneiras: meus informantes
relacionam principalmente policiais e ex-policiais, grandes traficantes de outras areas e
de outros Estados (principalmente Sao Paulo), mas tambem « tipos » desconhecidos,
que chegam com a mercadoria e procuram o « movimento » local. A origem da droga
também ¢ diferenciada: droga apreendida pela policia, droga comprada na fronteira por
caminhoneiro ndo-vinculado diretamente ao trafico internacional, « pedagos» de
partidas que passam pelo Rio ou Sdo Paulo com destino a outros paises, através de
intermediarios vinculados ou ndo aos distribuidores e produtores latino-americanos.
Nao parece, até aqui, que os gerentes ou « donos » locais das principais dreas viajem
constantemente até os centros distribuidores para realizar compras regulares. Tudo leva
a crer, pelo contrario, que eles sdo muito mais desvinculados do narcotrafico
internacional do que se imagina, embora essa possa ser uma tendencia em declinio. O
mesmo se aplicaria ao mercado ilegal de armas. Meus informantes asseguram que na
« primeira fase » do trafico, as armas eram vendidas por policiais ¢ militares, que as
roubavam dos quartéis. O contrabando de armas teria se organizado depois, mas seria
também inteiramente desvinculado do « movimento », que € apenas seu principal
mercado consumidor. Obtive relatos de que as armas chegam as areas em carros de
passeio e camionetes, sem encomenda prévia conhecida e a transagdo ¢ feita na hora, a
vista de todos os transeuntes.

Quanto a maconha, cujo comércio ¢ economicamente irrisorio se comparado ao
da cocaina, ela chega as areas pobres do Rio, como se sabe, através de partidas
provenientes do Nordeste brasileiro, grande produtor da erva. O grau de organizacao
desse comércio também parece mediocre e descentralizado. Qualquer comparacdo com

a mafia siciliana e norte-americana ou com os cartéis colombianos é completamente



despropositada, embora o volume comercializado seja relativamente grande. O
responsavel pela sua venda, no « movimento » (o gerente do « preto »), tem, no entanto,

um status menor que o responsavel pela venda da cocaina (« gerente do branco »).

A organizacao local do trafico

O mercado de drogas (inicialmente a maconha) existe desde o inicio do século
nas areas de pobreza urbana do Rio. Era, no entanto, muito limitado e dirigido
principalmente a consumidores locais. As « bocas de fumo » sobreviveram nessa escala
até que o consumo se espalhou pela juventude de classe média no final dos anos
sessenta. A acumulagdo proporcionada pelo aumento da venda de maconha, nessa
época, o inicio da onda de assaltos a bancos e residencias nos anos 70, a oferta (e a nova
demanda) de cocaina a partir de meados dos anos 70 e a organizagdo de presididrios,
que se estrutura na Ilha Grande (« Falange Vermelha », depois « Comando Vermelho »)
e na Penitenciaria da Frei Caneca (« Falange do Jacaré »)’, marcam a transi¢do da
« boca de fumo » tradicional para o « movimento », baseado no comercio de cocaina."

Os assaltantes de banco saem da cadeia ja organizados para o trafico, que se
desenvolve inicialmente em continuidade espacial e social com as « bocas de fumo »
tradicionais, em algumas favelas e conjuntos da Cehab principais: Juramento, Serrinha,
Mangueira, Jacaré, Borel, Dend¢, Pavao, Cantagalo, Rocinha, Zebu, Lucas, Vigario
Geral, Cidade de Deus e Cidade Alta. Muitos moradores dessas areas caracterizam essa
« primeira fase » do trafico em aberta descontinuidade com a segunda fase, marcada
pela segmentacdo do « movimento » e pelo « enfraquecimento » do Comando, com a
prisao e morte de suas principais liderangas. Para esses moradores, a primeira fase foi
dominada por liderancas « maduras», « experientes», «que tinham respeito »,

enquanto a segunda fase ¢ dominada pelos « garotos», « empolgados », « muito

¥ Os assaltantes de banco eram incursos, nos anos 70, na mesma « Lei de Seguranca Nacional » criada
para combater a guerrilha da esquerda contra o regime militar. Para uma analise dessa fase de
organizagdo dos presidiarios, ver Campos, 1987 e Prates, 1991.

12 A expressdo « movimento », que nasceu na época da « boca » e se generalizou para designar a
organizacdo mais abrangente da primeira fase, aplica-se hoje seja ao que restou dessa organizagao, seja a
rede local do trafico.



violentos » € « sem respeito pelas familias ». A articulag@o entre o « movimento » € os
assaltos ¢ admitida por todos, mas corresponde a diferentes formas de operar o poder no
interior da organizagdo local do trafico. E comum, por exemplo, que armamentos do
« movimento » sejam emprestados a « garotos » para a realizacdo de assaltos, em troca
de apoio interno ou de parte do botim.

A organizagdo do « movimento » comegou com o « Comando Vermelho », mas
atravessou diferentes etapas, mantendo no entanto uma estrutura local similar. A
estrutura local se mantem mesmo quando a rede mais abrangente - que articula
diferentes areas - passa por modificagdes. Nao ha mais uma rede geral, como parece ter
havido no inicio dos anos 80, nem jamais houve uma tUnica lideranca reconhecida em
todas as areas e por todos os « donos ». Ha contatos intermitentes entre « donos » que se
dizem « amigos » e contatos regulares entre um « dono » e seus gerentes nas varias
areas, como tambem permanentes conflitos entre « donos ».

Os primeiros « donos » se constituiram a partir dos ex-presidiarios do inicio dos
anos 70 e de suas ligagdes em suas areas de origem com assaltantes ou antigos donos de
boca-de-fumo. O movimento proliferou com uma rede de capitalizacdo baseada numa
espécie de « empréstimo » com « vinculos de amizade » ou parentesco. O Comando
bancava tudo a pessoa que se dispunha a montar o movimento numa 4area nova: dava-
lhe armas, contatos para a compra da droga, dinheiro. Em troca, ele pagaria
regularmente com uma parte ponderavel de seu lucro a « caixa »comum do Comando e
respeitaria as regras de apoio mutuo, alianca contra adversarios, respeito, apoio e
« protecdo » aos moradores locais e, principalmente, aos « amigos ». No topo, a rede
jamais foi inteiramente vertical, com uma parte da lideranga controlando o
«movimento » de dentro do presidio e a outra parte controlando de fora. O
desenvolvimento da « desconfianca » entre a parte de « dentro » e a parte de « fora » ¢
um aspecto fundamental para a compreensdao da passagem da primeira para a segunda
fase do trafico. Mas em geral, muitos aspectos, que restam investigar, parecem
aproximar essa rede da que organizava o « jogo do bicho » nas décadas de 50 a 70, com
a sua divisao de areas, sua hierarquia entre gerentes e vendedores, seu poder local e seu
interesse politico com a « prote¢do » dos moradores sob o seu raio de influencia.

Quando o « dono » ndo era da « area » (0 que passou a ocorrer com frequencia
com a proliferacdo do « movimento »), ele em geral vinculava-se diretamente a um

contato privilegiado local, seja como « parente » ou « amigo ». Esse contato local
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poderia ser, por exemplo, a viiva do antigo « dono » de origem local, seus outros
parentes ou mesmo o proprio « dono local » anterior, ainda preso. Esses passavam a
receber uma parcela do lucro, regularmente, sob exigéncia do Comando. Com a prisao
de um « dono », o controle do movimento passava, por indicacdo sua, para um parente
proximo, um amigo de infincia ou considerado de confianga ou um dos seus proprios
gerentes, que merecia sua aprovagdo, € que deveria continuar a manter a ligagdo com o
Comando. O organizacao social da confianga num ambiente social que transaciona, com
recurso a violencia, varios tipos de mercadorias criminalizadas, ¢ sempre muito
problematica. Diferentes formas de violencia articulardo (ou desarticulardo) as
construcdes imaginarias de confianca e reciprocidade nesses ambientes, e 0 aumento de
conflitos com morte, na segunda fase do trafico, assinala a decomposicao crescente da
organiza¢do minima de confianga reciproca prevalecente na primeira fase. A maior ou
menor abrangéncia da confianga reciproca, baseada seja no equilibrio de forgas, seja na
dissuacdo potencial que o emprego da violéncia por uma rede de « donos» pode
significar, ¢ uma dimensdo importante de toda as redes sociais que transacionam
mercadorias informais ilegais ou criminalizadas.

De um modo geral, pelo menos quanto a parte presidiaria dessa organizagao, ela
continua forte « para dentro » dos presidios, mas vem se enfraquecendo a cada ano no
controle do que esta acontecendo « do lado de fora », com as alteracdes nas liderangas
se impondo muitas vezes ao Comando e com a montante de « trai¢des » e desconfiancas
mutuas. A abrangéncia do Comando Vermelho e do Terceiro Comando (que sucedeu a
Falange do Jacaré), embora ainda forte nas penitencidrias, estd hoje muito diminuida ou
fragmentada. Concentragdo de poder em alguns « donos », que invadem e controlam
outras areas, e fragmentacdo de poder em outras, que se auto-denominam « neutras »,
um eufemismo para designar sua independéncia «a for¢a» dos comandos
penitencidrios organizados. Reforgou-se, assim, a concepcao « estratégica » de que cada
« dono » ficara apenas algum tempo com o controle da area. Ele devera acumular o
mais rapidamente possivel um capital que, paralelamente, ele transferira para atividades
economicas legais. Frotas de taxi, iméveis residenciais, motéis, comércio sdo algumas
das principais op¢des feitas pelos traficantes que, presos ou foragidos, perderam ou
abandonaram o controle do comércio local de drogas. O mercado informal ilegal ou
criminal aparece, aqui, como uma forma de « acumulacdo primitiva », uma estratégia

aquisitiva de curto prazo para « donos » e « gerentes » de origem familiar pobre ou de
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baixa renda. Distingue-se inteiramente das « estratégias de consumo » ou mesmo de
« mais-sobrevivéncia » que podem ser incorporadas pela maioria dos trabalhadores do
« movimento ». A rede social implantada a partir das penitenciarias ainda subsiste em
algumas areas, mas vem sendo desmantelada pelos « garotos novos », que livram uma
guerra continua pela ocupagdo dos territorios ou para ter o controle contra seu antigo
« dono ». Ainda assim, a estrutura interna em cada drea segue obedecendo a um mesmo

padrdo basico (quadro II).

Quadro II: Estrutura do « Movimento » nas Areas de Trafico do Rio: Hierarquia e

Divisao de Atribuigdes.

« Dono da Boca », « 0 Homem », ou o « General »

« Gerente Geral », « O brago do Homem »

« Gerente dos Soldados » « Gerente do Branco » « Gerente do Preto »

« endolagao »
« soldados » (subgerentes)
« vapores » « vapores » « vapores »
« avides » « avides » « avides »

« fogueteiros »

Essa estrutura pode ser decomposta em trés niveis: o « dono» e seus
« gerentes » (seus potenciais « herdeiros »), formam o primeiro nivel da hierarquia; os
« vendedores diretos » (« vapores » e « avides ») e « soldados », um segundo nivel. Os
« endoladores », uma parte dos « avides » de ocasido e os « fogueteiros », o ultimo
nivel.

As linhas indicam uma dupla hierarquia sobreposta: economica e de distribuicao

de poder. O « General » ou « o dono », no topo, ¢ aquele que « controla a area ». E
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conhecido pelo seu nome (geralmente um apelido) pelos moradores do local, onde ele
vai (quando controla outras 4reas) uma ou duas vezes por semana. Sua principal relagdo
¢ com o seu « brago », o gerente geral, que geralmente mora na area. O « gerente geral »
¢ o principal responsavel pela arrecadagdo geral, pela contabilidade, pelos pagamentos e
pela distribui¢do da droga entre os demais « gerentes », embora ele possa manter um
« gerente da grana » (gerente da contabilidade geral). A estrutura de passagem da
mercadoria ¢ uma s0, de cima para baixo: o « dono » compra de outro « dono », a vista
ou em consignacdo, ou diretamente de diferentes fornecedores regulares ou de ocasido,
a vista. Passa, em geral, por consignagdo contabilizada, ou por venda, ao « gerente
geral ». Este faz o mesmo (geralmente por consignacdo) aos « gerentes » da cocaina
(« gerente do po » ou « gerente do branco ») e da maconha ( « gerente do preto »).
Esses fazem o mesmo, também por consignacdo, ou a um subgerente (que terd seus
« vapores ») ou diretamente aos « vapores ». Nessa etapa, a distribuicdo por « vapor » €
de cerca de quatro ou cinco « cargas » (um total médio de 1200, 1500 « papelotes » por
vapor), podendo aumentar ¢ até dobrar em festas, bailes, finais-de-semana. O « gerente
do branco» ¢ quem geralmente contrata e paga os trabalhadores que fazem a
« endolagdo », muitas vezes pessoas sem outro envolvimento com o « movimento »:
maes de familia, parentes, amigos, uma parte dos quais tambem trabalhadores
assalariados no « mercado formal». Os «vapores» ja recebem as « cargas»
« endoladas », vendem uma parte diretamente (para fregueses habituais, que compram
em maior quantidade) mas, em geral, passam a maior parte, em consignagdo, para os
« avides » locais, e a vista para os « avides » de fora. O « gerente dos soldados » ¢ quem
contrata ¢ paga os « soldados », isto €, o pessoal que mantem a ordem interna, que
protege o servigo dos gerentes e vapores, que defende a 4rea quando necessario e que ¢
mobilizado para invadir novas areas. Ele controla o armamento, o lugar onde ficam
guardadas as armas e municdes, ¢ ¢ quem distribui as armas, segundo o calibre e a
« responsabilidade », entre os « soldados ». E pago pelo « gerente geral » e, as vezes,
liberado para utilizar ou emprestar as armas para assaltos, contra pagamento de uma
parte do botim. Muitos soldados s3o adolescentes, que utilizam parte dessas armas para
« ganhos » fora da area e do mercado local da droga. Os « fogueteiros » sdo, em geral,
criangas ¢ adolescentes pagos pelo gerente geral para soltar fogos de morteiro para
sinalizar seja a chegada de uma nova « partida » de cocaina, seja a aproximacao da

policia ou de um grupo rival armado, de outra area ( os « alemao », que num contexto



13

geral significa « inimigo » e num contexto especifico significa « soldados da policia
militar »).

Essa estrutura se repete em todas as areas e foi montada na primeira fase do
trafico, quando o Comando Vermelho controlava ndo s6 os presidios como as areas « de
fora ». Uma pesquisa de como se estabeleceu esse padrao ainda estd por ser feita, mas
ele parece resultante de alguma mistura de formas de organizacdo no interior das
penitencidrias com a estrutura territorial e intra-territorial do jogo do bicho, articuladas
como estratégias aquisitivas « oportunistas » e « rapidas » de « acumulacao primitiva »
individualista (para « donos » e « gerentes ») ou de mais-sobrevivéncia, poder pessoal e
consumo (para o resto do « movimento ») em « redes » mais ou menos abrangentes.""
O potencial de permanéncia dessas estratégias deve-se menos a impunidade e mais a
permanente rotatividade de quadros e ao grande poder de atracdo que exercem sobre
muitos jovens pobres dessas areas. Todos os meus informantes, dentre os que se
afastaram do « movimento », explicam sua saida pelo fato de que « ou terminariam
presos ou mortos », como muitos de seus amigos. Sobre os que ficam, e 0s que estdo
entrando, explicam que o « movimento » cria uma grande « empolgacdo » entre os
jovens, que passam a ter acesso a bens ¢ a um poder pessoal que jamais poderiam ter de
outra maneira.

Para sair do « movimento », segundo me contaram, « ndo ha problema », desde
que voce ndo « esteja devendo ». Nao ha « fechamento » nem no acesso, nem na saida,
mas regras de seguranga na selecdo de acesso e a exigéncia de inexisténcia de dividas
com o « movimento». As conversdes religiosas, que afastam alguns jovens de
envolvimento anterior, ndo se explicariam assim como um meio instrumental de
« saida », mas como uma op¢ao auténtica que, inclusive, ¢ respeitada pelos demais. Mas
ainda existem poucas pesquisas sobre o cotidiano da vida no trafico e ¢ cedo para
qualquer generalizag¢do desses resultados.

O caréter relativamente precario dessas estratégias parece se confirmar quando
se sabe que, desde o inicio, o « dono» da 4area aplica regularmente parte de seus

investimentos no mercado formal, adquirindo imdveis, frotas de taxi, lojas, como forma

" Empregamos aqui a nogdo de « rede » no sentido indicado por Pécaut: « mode d’organisation que
prévaut lorsque I’encadrement des populations se réalise en 1’absence de toute adhésion a un objectif ou a
une argumentation normative. (...) Groupe disposant de ressources de pouvoir diverses et imposant une
régulation collective que comporte un fort degré de coercition, n’en appelle pas a une adhésion volontaire
mais & une allégeance sous contrainte, suscite des délimitations territoriales spécifiques, ne renvoie a
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de sair da « vida do crime » mais tarde. A provisoriedade de insergdes ¢ a rotatividade
dos « donos » de negdcios ¢ uma caracteristica geral do comércio ilegal da cocaina nas
areas de pobreza urbana do Rio de Janeiro. Do mesmo modo, as insergoes parciais de
« endoladores », « fogueteiros » e parte dos « avides », bem como as arriscadas (e
geralmente definitivas) insercdes de « vapores » e « soldados » parecem seguir outro
padrdo, ndo apenas mais subalterno e economicamente incapaz de produzir « saidas »,
como também mais vulneravel a agdo policial. Entre os vendedores diretos, tudo o que
se ganha se gasta rapidamente, e poucos sdo os que « melhoraram de vida ». Dos que
entraram para o trafico nos idos de 1985, a maioria estd presa ou morta. No entanto, a
grande esperanca de alguns desses trabalhadores que permanecem ¢é « virar patrdo »,
controlar o movimento local, o que pode suscitar diferentes estratégias, seja de lealdade
com o antigo dono, seja de traicao e « tomada do poder ».

Outro grande problema na manutencdo seja das redes mais abrangentes, seja da
rede do grupo local, ¢ a « cobranga » das diferentes consignagdes de mercadorias, armas
e favores. A protelacdo da divida pelo credor pode se transformar em meio de
chantagem e seu ndo pagamento apdés um « ultimato» em motivo suficiente de
eliminagdo fisica do devedor. Parte ponderavel de homicidios registrados deve-se a
cobrangas desse tipo. Mas a maioria dos homicidios parece decorrer principalmente de
acerto de contas intra e inter-grupos ¢ nos conflitos com a policia e com grupos de
exterminio.

Nesse microcosmo ilegal e criminal, reproduzem-se algumas das formas de
acdo estratégica - precipuamente politicas e militares - comuns as esferas politicas
globais, mas desprovidas de qualquer apoio em identidades coletivas, ideologias ou
simbolos que ndo seja a logica do proprio « movimento ». Essa «logica», por se
reproduzir por meio da ilegalidade, da desconfianca e da violéncia, tem fortes
limitacdes (e ao mesmo tempo grande demanda) em constituir unidades coletivas.
Tende, assim, a produzir solidariedade de interesses mais pelo seu confronto com a
policia ou com outros grupos que disputam o mesmo mercado do que pela capacidade
de organizagdo social interna da confianca reciproca. Os « alemaos » - essa identidade
coletiva do Outro que colabora na constru¢do de alguma identidade minima de
pertencimento e solidariedade interna - sdo os policiais, mas podem ser também os

inimigos de outra parte. Como sdo inevitaveis, as transacdes com os « alemaos » tecem

aucune élaboration symbolique.(...) Les interactions entre réseaux sont fondées sur un mélange de
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novas formas de mercado informal ilegal e de violéncia, produzindo incessantes
« ligagdes perigosas ». A chacina de Vigario Geral ocorreu, como se sabe, nessas
condi¢des. As principais mercadorias dessas « ligagdes perigosas » sdo « politicas »: a
« protecdo », « a liberdade », a « segurang¢a ». Mas podem custar muito caro.

Uma parte nao desprezivel do lucro obtido no comércio de drogas nas areas de
pobreza urbana ¢ gasta com a compra de « mercadorias politicas »: a libertacdo de
traficantes presos € um negocio lucrativo para os agentes policiais que participam desse
mercado, a ponto de, em algumas 4reas, as « batidas » ja assumirem - para moradores e
traficantes - o carater de acdo instrumental com vistas a produg¢ao de novas mercadorias
politicas. A sobreposicao do mercado ilegal de drogas com o mercado de mercadorias
politicas gera formas novas de desconfianga, que reproduzem a raiva contra a policia, a
abertura de novas « frentes » criminais, o aumento da dependéncia dos traficantes
libertados em relagcdo ao « movimento » ¢ uma demanda, ainda difusa, de uma agéncia

de protecdo criminal eficiente.

2. Mercado Informal Ilegal, Narcotrafico e Mercadorias « Politicas »

Se todo mercado informal estd necessariamente sujeito ao custo politico de sua
insubmissdo a regulamentacdo estatal, o mercado informal que negocia com
mercadorias ilicitas é fundamentalmente constituido, em seus custos € em seus
beneficios, pela logica de sua dupla ilegalidade. E um mercado criminalizado mais
amplo que surge necessariamente quando seu nucleo informal criminal mais visivel se
expande. Nao hd como dissociar, funcionalmente, a expansdo regular do comércio de
mercadorias ilegais, o emprego da violéncia na base das relagdes de poder e a expansao
do mercado potencial de mercadorias politicas. Diferentes redes sociais de violencia e
transacao atravessam seja o « territorio », seus agentes criminais e sua populacdo, seja
os agentes encarregados pelo Estado de prover a ordem publica e a preservacao efetiva
do monopolio de emprego legitimo da violéncia. Enquanto « agencia formal », o Estado
ndo foge, entretanto, as mesmas condi¢des economicas que podem impor aos seus
agentes o estabelecimento de um mercado informal de servigos e mercadorias, cujo
fundamento seja exatamente o controle, individualizado e ilegal, dos meios de

administracao da violéncia que a posi¢ao de agente do Estado da acesso. A « economia

transactions et de confrontations » (Pécaut, 1996).
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da corrupcdo » constitui, assim, outras redes de economia informal ilegal que,
diferentemente das redes do trafico, negocia com « mercadorias politicas » ilicitas e ndo
apenas com mercadorias economicas criminalizadas.

No Rio de Janeiro, um padrao histdrico estabeleceu-se com a mercadoria ilegal
« jogo do bicho ». Esse padrao incluia, desde o inicio, uma contradi¢do entre a politica
de criminalizacdo mais geral, que atendia a uma parte importante da demanda moral da
opinido publica, e a « percepc¢ao social » da atividade criminalizada e de seus agentes
pelos seus consumidores, que incluiu, em diferentes épocas, também uma parte
importante da populacdo da cidade. Evidentemente, essa contradicdo facilitou o
desenvolvimento da oferta de mercadorias politicas em todos os niveis, desde o
clientelismo politico até a corrup¢do mais desenfreada, com a consequente banalizagdo
seja da proibicdo do jogo, seja do poder dos bicheiros.

Essa banalizagdo do duplo mercado informal ilegal, da mercadoria « jogo do
bicho » e das diferentes mercadorias politicas trocadas sob a sua criminalizagdo « de
direito » mas ndo « de fato », parece ter se transferido, ainda que em condi¢des mais
dificeis, primeiramente para a mercadoria « maconha », a partir do final dos anos
sessenta, ¢ depois, na primeira fase do trafico, para a mercadoria « cocaina ». Como
dissociar essa banalizacdo constitutiva do mercado informal ilegal no Rio (que inclui
também outras mercadorias ilegais, como mercadorias contrabandeadas, bens furtados
ou roubados, pecas de veiculos roubados, etc) da contradi¢do entre as politicas gerais de
criminalizacdo e as amplas bases sociais de « descriminalizagdo » prdtica desses
mercados? Nao se trata, nesse caso, apenas de « impunidade », ja que essa banalizacdo
confrontava, na pratica, a propria legitimidade dessa « criminalizagdo » e, portanto, o
sentido ultimo (e moral) da punibilidade.

Nao se trata, também, de fazer retroagir a relagdo com a impunidade para a
origem do processo, ao se tentar explicar essa propria banalizacdo, uma vez que essa
impunidade ndo existiu sempre, ela foi se constituindo junto com a banalizagdo, como
resultado de uma politica de criminalizagdo do jogo e do contrabando que jamais
ganhou universalidade moral, que sempre pareceu conjuntural e limitada. Mesmo
depois que a violéncia criminal entrou em cena, j& associada ao trafico de cocaina, a
grande demanda social de criminalizacdo continuou a se dirigir aos furtos cometidos nas
ruas pelos « pivetes » e « trombadinhas », depois aos roubos e assaltos de residencias,

apartamentos, lojas e carros pelos « assaltantes ». O indice de traficantes presos ¢
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relativamente pequeno em relagdo aos presos por crime convencional, embora se saiba
que grande parte do aumento de homicidios na cidade resulte da atividade do trafico.

A policia, como pode se deduzir de suas estatisticas, continua a registrar sempre
mais crimes contra o patriménio do que delitos ligados ao comércio ilegal de drogas
(excecdo feita aos homicidios, a maior parte dos quais ndo apurados, porque - como
« explicam » muitos policiais - resultantes de luta contra ou entre os traficantes). Como
a maior parte desses crimes contra o patrimdnio privado ndo sdo apurados pela policia
(por razdes inteiramente diversas daquelas que sdo atribuiveis 2 mesma ineficiéncia no
caso do mercado de cocaina), fica uma questdo: o que pensam as bases policiais de tudo
1850, quais as suas representagdes e justificacdes para isso? Como essas representagoes
podem justificar, direta ou indiretamente, a economia da corrup¢do policial e das
ligacdes perigosas com o « movimento », assim como justificara antes a ligacdo com o
jogo do bicho, elas sdo fundamentais para a investigacdo das contradi¢des entre
politicas e suas bases sociais de implementagao.

Embora nenhum bandido importante justifique sua op¢ao criminal pela sua
pobreza familiar ou pessoal, ¢ comum a muitos policiais justificarem a baixa eficacia da
policia ou a corrup¢ao de muitos policiais pelos « baixos salarios ». Essa justificativa,
que ¢ publica, assumida em discursos oficiais, ndo oculta a sua « loégica moral », a de
que o acesso aos meios publicos de administracdo da violéncia permite constituir
mercados informais de « mercadorias politicas» como um modo socialmente
« compreensivel » (o atributo « legitimo » fica na ponta da lingua) de complementagao
dos salarios. Entre essa representacdo e a logica monopolica de toda politica geral de
criminalizacdo abrem-se diferentes espagos informais de transagdo e realimentagdo
entre mercadorias economicas e mercadorias politicas ilegais e criminalizadas.

O padrao historico de corrupgao policial pode ter se desenvolvido a partir da
criminalizacdo do jogo e da prostitui¢do, que atravessou diferentes conjunturas nesse
século. Diferentes mercadorias politicas produziram, desde entdo, novas redes de troca,
cuja banalizagdo subsequente pode ter alimentado a passagem para as redes de
transacdo que favoreceram a instalagdo do trafico nas areas de pobreza urbana como
mais uma mercadoria ilegal potencialmente banalizdvel. E uma hipétese plausivel
considerar que a reagdo moral crescente a banalizagdo desse novo mercado informal
ilegal deveu-se principalmente ao incremento da criminalidade convencional a ele

associada e ao extraordinario aumento da violéncia criminal. No entanto, essa nova
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reagdo ndo parece nascer diretamente apenas do crescimento do consumo de drogas
entre os jovens de classe média, mas principalmente do « medo da violéncia » a ele
associado.

A atual ruptura com a banalizagdo evidencia a impunidade, fodas as
impunidades. Pela primeira vez na historia da cidade, no fim da primeira metade dos
anos 90, todos os grandes banqueiros do jogo do bicho vao para a cadeia. Mas as redes
do mercado informal do jogo do bicho continuam a funcionar normalmente. O mesmo
padrdo ocorre com o trafico: a policia prendeu sucessivamente, ao longo dos ultimos
quinze anos, fodos os principais « donos » de areas de trafico da cidade, e o trafico
continua a funcionar normalmente. E essa forga intrinseca do mercado informal ilegal
do Rio, uma forga que reune entre 200 mil a 400 mil trabalhadores e muitas centenas de

.. . . o 12
pequenos e grandes empresarios, que continua a desafiar a maior parte das analises.

Politicas Criminais e Demanda de Mercadorias Politicas

Em sua analise sobre a recente produgio socioldgica sobre a Mafia siciliana'’, R.
Catanzaro se pergunta se a demanda de garantia das transagoes, dirigida a mafia, deriva
da auséncia endémica de confianca, que encoraja a oferta da mercadoria « protecao »
(tese defendida por D. Gambetta) ou, ao contrario, ¢ a propria oferta de prote¢do que
cria a demanda (Catanzaro, 1995). A questdo de Catanzaro, importante para a
compreensdo do fendmeno mafioso na Itdlia, um fendmeno que comporta uma grande
organizagao privada e criminal de oferta de « protecdo », perde um pouco o sentido
quando nos deslocamos para o caso do Rio de Janeiro.

Assim como o sentimento de insegurancga e medo, crescente na cidade desde os
anos 70, « produziu » inumeras empresas privadas legais de prote¢do e seguranca (um
mercado formal de agentes privados armados que oferece a mercadoria « protecao »),

muitos agentes do Estado encarregados do uso legitimo da violéncia « privatizaram »

12 Além dos cerca de 10 mil presidiarios que superlotam atualmente as penitenciarias cariocas, calcula-se
em mais de 50 mil os mandatos de prisdo ndo cumpridos no Rio. Considerando-se que s6 chegam a
julgamento menos de dez por cento dos inquéritos abertos pela policia (e que a policia s6 abre cerca de
50% de inquéritos sobre o total de ocorrencias registradas, sem contar o grande nimero de ocorrencias
sequer registradas), pode-se ter uma idéia apenas aproximada do contigente de trabalhadores envolvidos
com mercadorias criminalizadas e/ou com a criminalidade convencional no Rio de Janeiro.

'3 Principalmente os livros de P. Arlacchi, A. Blok e D. Gambetta. A principal tese de Gambetta é que a
mafia siciliana tem por principal mercadoria a venda de « protecdo » num mercado informal marcado
pela inseguranca e desconfianca nas transacdes. A Mafia seria um « tertium », garantindo as transagdes
num mercado inseguro (ver Gambetta, 1992).
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esse servigo, transformando-o em mercadoria politica. Além disso, onde a protegdo
resultava problemadtica, pequenos e médios empresarios apelaram a organizagdao de
pequenos grupos de exterminio. Mas esses grupos nunca chegaram a se expandir, como
no caso da mafia, constituindo redes abrangentes. Pelo que se sabe, sempre
mantiveram-se, direta ou indiretamente, vinculados a policiais, quando ndo eram
inteiramente formados por policiais e ex-policiais € com um raio de atuagdo
relativamente periférico. Alguns desses grupos comecaram a aparecer ainda nos anos
cinquenta, mas jamais se unificaram numa rede abrangente. Provavelmente a
mercadoria « protecdo » ndo tinha ainda grande demanda. Por outro lado, sua
composicdo eminentemente policial ndo facilitou o desenvolvimento de « ligacdes
perigosas » com as redes criminais, exceto no caso do « jogo do bicho ».

No Rio, a oferta de prote¢do (nos dois mercados, o formal e o informal) nao
decorre nem de falta endémica de confianga nas transacdes, nem cria demanda por si
mesma. A extorsdo e as transacgdes de prote¢do, que incluem as propinas a policiais,
dependem, pelo contrario, de uma abrangente rede de confianga (e de expectativas de
« transacao normal ») entre os negociantes, que deriva da sua comum ilegalidade. Ainda
que existam excecdes importantes, a troca se desenvolve, ainda hoje, com razoavel
confiabilidade de parte a parte, dispensando qualquer intermediagdo organizada. Os
acertos de conta sdo privados, pessoais, € no maximo encomendados, apds a decisdo, a
um grupo de exterminio, por meio de um contato tambem pessoal.

Qual a base dessa minima confiabilidade reciproca, que permite que trocas como
essas se estendam pelo tecido social? Em que sentido formas anteriores de mercado
informal ilegal e até mesmo a organizacdo do trafico em sua primeira fase contribuiram
para ampliar esse mercado? Que ele ja estava constituido difusamente no imaginario
contraditdrio das bases sociais, ndo resta duvida. A coexistencia de reagdo moral (que
alimenta as politicas conjunturais de criminalizagdo) e de compreensdo ou justificagdo
estratégicas desses diferentes mercados ilicitos, nos mesmos agentes, pode oferecer uma
pista. Como se articulam, num mesmo sujeito social, linhas de a¢do e cursos de sentido
incongruentes entre si, amplamente reconhecidos por todos, sem que isso produza
maior ruptura com a organizag¢do social da confianga reciproca?

O recurso histérico a forg¢a individual e de quasi-grupos na resolugdo de

conflitos, evitando-se recorrer a violéncia legitima do Estado; a convivencia entre a
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violéncia desmedida, de « excesso de poder »'* das classes dominantes e elites , de
dentro e de fora do Estado, com politicas e praticas de conciliagdo, negociacdes em
condi¢des francamente desiguais e clientelismo politico, podem constituir uma caugao
difusa dessa tradicdo e desse imaginario. O « homem cordial » sempre teve uma arma
ilegal em sua mesa de cabeceira, o « malandro simpatico » sempre trouxe uma navalha
no bolso. O policial na rua, armado pelo Estado, negocia o valor da propina em troca da
ndo-cobranga de uma multa de transito, com um justificado cidaddo que poderia
denuncié-lo, mas que lhe agradece. O cidaddo odeia o policial corrupto, porque gostaria
que esse 0 « compreendesse » € o deixasse impune, mas prefere pagar a propina a pagar
a multa. A noite, em casa, lendo os jornais, critica a policia pela impunidade dos
corruptos e dos criminosos. Tudo se passa como se nao houvesse incongruéncia € como
se o mercado informal ilicito que ele frequentou de manha fosse inteiramente diferente
do que ele agora critica a noite.

Os dois, o policial e o cidaddo, se entenderam, a mesma representagdo
percorreu e legitimou a transagdo. Que representagdo ¢ essa que atravessa nossos dois
atores e legitima uma economia informal de « mercadorias politicas »? Tudo se passa
como se a mediagdo entre Sociedade e Estado, que ¢ constituida pelas diferentes
unidades coletivas de solidariedade de interesses, ndo existissem. Individuos que
« trabalham » para o Estado-Patrao, individuos que « demandam » ao Estado-Provedor,
individuos que « privatizam » fung¢des do Estado-Rico, individuos que « fogem » do
Estado-Perseguidor. O Estado ¢ representado e percebido como « forte», e os
individuos como « 6rfios ». Orfios de diferentes classes, com diferentes recursos de
« se livrar » do Estado, ou « de exigir » do Estado. Esse Estado abstrato, hierarquico, é
representado como devedor frente as demandas de seus funciondrios e de seus cidadaos.
Essa ¢ possivelmente a representacdo comum que justifica o entendimento reciproco
entre o cidaddo e o policial na negociagdo de mercadorias politicas, gerando um minimo
de confianca na transagdo. Mas o efeito acumulado dessas transacdes é contraditério:
ele também produz crescente desconfianga em relagdo a policia, seja pelo carater
assimétrico da transacdo, seja pelo potencial de arbitrariedade e violéncia que sdo
incorporados pela policia sempre que se lhe demanda « eficiéncia » na luta contra o

crime.

4 A expressdo, arendtiana, alcan¢a um nivel quase conceitual em recente e instigante trabalho de José
Vicente Tavares dos Santos (Santos, 1995).
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A economia das « ligagcdes perigosas » entre mercados informais de bens
economicos ilegais ou criminalizados e mercadorias politicas ilicitas se alimenta, assim,
paradoxalmente, das proprias politicas de criminalizagdo que demarcam esses
mercados. Emanadas do Estado, em resposta a reacdo moral da sociedade (que demanda
uma « solugdo » para a violéncia), essas politicas permanecem presas a logica do
«excesso de poder » de suas bases sociais de implementacdo, e ndo a logica da
violéncia legitima e legal. A reificacdo comunitaria do trafico no Rio facilita a
percepcdo de que essas areas precisam ser « invadidas » pelo poder publico. Nao se
pensa em investigacdo técnica, em produgdo de provas de valor judicial, mas em
« invasao militar » e em « eliminac¢ao fisica dos bandidos ».

Entre uma invasdo policial e outra, na rotina nao-invadida do cotidiano, a
economia das « ligagcdes perigosas » se reorganiza no atacado, as mercadorias politicas
aumentam de preco, 0 « movimento » se reestrutura em outro lugar, ou no mesmo com
outros « donos », ou ainda nas penitenciarias, e o saldo perverso das « ligacdes
perigosas » e das « invasdes » continua a ser o aumento de homicidios nas estatisticas
policiais, produzindo crescente « medo da violéncia », mais reagdo moral e demandas
de mais « excesso de poder ».

A perda de confianca na organizagdo policial legitima tende a aumentar a
demanda de violéncia ilegal tanto quanto a ruptura da precaria organizagdo da confianga
reciproca entre os traficantes tende a aumentar o volume de « acertos de contas » e
conflitos no interior das redes e dos grupos locais. As ligagdes perigosas entre os dois
mercados informais ilegais podem desenvolver, em tal contexto, uma radicalizacdo
especificamente perversa dos custos de « prote¢do » dos agentes envolvidos em todos
esses mercados e redes, com uma consequente generalizagdo da violéncia. De tanto se

falar em « mafia », ela pode estar por vir.

Apéndice: Sobre o conceito de « mercadoria politica »
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H4 um mercado informal cujas trocas combinam especificamente dimensoes
politicas e dimensdes econdmicas, de tal modo que um recurso (ou um custo) politico”
seja metamorfoseado em valor de troca. O preco das mercadorias (bens ou servigos)
desse mercado, por ganhar a autonomia de uma negociacao politica, passa a depender
ndo apenas das leis de mercado, mas de avaliagdes estratégicas de poder, de recurso
potencial a violéncia e de equilibrio de forcas, isto ¢, de avaliacdes estritamente
politicas. Para distinguir a oferta e demanda desses bens e servicos daqueles cujo preco
depende fundamentalmente do principio de mercado, proponho chama-los de
« mercadorias politicas ».

Trata-se de um mercado necessariamente avesso a qualquer regulamentacao
estatal ou publica, j4 que sua dimensdo politica compete com a dimensdo politica
publica ou estatal. Em principio, constitui-se como o tipo-ideal de todo mercado ilegal e
sO poderia existir, de forma pura, como atividade, no minimo, indiferente ao Estado e
no maximo como um mercado criminalizado pelo Estado. Em geral, ¢ um mercado
criminalizado, e ndo apenas ilegal. Os mercados informais de mercadorias legais (forga-
de-trabalho, bens e servigos) se afastam concretamente desse tipo-ideal porque atenuam
a dimensao politica competitiva com o poder estatal sob variadas legitimagdes sociais
que ndo podemos analisar aqui.

Sao muito diferentes entre si os tipos de « mercadorias politicas », ¢ a chamada
« economia da corrup¢do », com toda a sua variedade interna de tipos, é um deles.'® O
que ha de especifico na corrup¢do como mercadoria politica ¢ o fato de que o recurso
politico usado para a produzir ¢ expropriado do Estado e privatizado pelo agente de sua
oferta. Essa privatizagdo de um recurso publico para fins individuais pode assumir
diferentes formas, desde o trafico de influéncia até a expropriagdo de recursos de

violéncia cujo emprego legitimo dependia da monopolizagdao de seu uso legal pelo

> Emprego a nogio de « politico » no seu sentido abrangente, de relagdes de for¢a e poder, e nio no
sentido de dominacao legitima ou de « sociedade politica » (Estado). Recursos politicos tanto podem ser
recursos de poder acumulados na esfera publica ou estatal, quanto recursos de for¢ca e poder que se
utilizam de uma determinada « ordem politica » legitima, que monopolize o direito ao emprego da forga,
para, a seu contra-pelo, ganharem eficacia na relagdo com os membros dessa « ordem politica ». Custos e
recursos politicos, bem como bens e resultados politicos, ndo sdo aqui necessariamente os acumulados na
esfera legitima do Estado, nem os que se revestem de « sentido coletivo »: podem ser operados,
acumulados e trocados por individuos, grupos, organizacdes, redes e mercados, seja como meios para
outros fins, seja pelo seu « valor proprio ». Nao precisam ter « sentido social ou coletivo » nem
aspiragdes universalistas. Suas operacdes, seus operadores podem ser simplesmente « maus », (qualquer
que seja o sentido que se atribua a esse termo) e assim reconhecidos por seus agentes e vitimas.

' Sobre a economia da corrupg¢io como sistema informal, ver o instigante ensaio de Alain Morice: « Les
Maitres de 1 *Informel », in Lautier et alli, 1991.
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Estado. A corrupcdo policial, que negocia a « liberdade » de criminosos comuns,
contraventores e traficantes, ¢ um exemplo de mercadoria politica produzida por
expropriacdo de um poder estatal (no caso, o « poder de policia »), fazendo uso de
recursos politicos (a autoridade investida no agente pelo Estado) para a realizacdo de
fins privados.

O emprego nao-legitimo da violéncia (ou de sua ameaga) para a producdo de
mercadorias politicas pode ter diferentes objetivos. Quando esses objetivos sdo politicos
(« terrorismo politico ») e ndo privados, geralmente a troca se efetua por bens politicos,
sob avaliagdo estratégica de custos principalmente politicos. Neste caso, abre-se a
discussdo sobre sua legitimidade. Mas quando sdo objetivos econdmicos e privados que
mobilizam o emprego nado-legitimo e ilegal da violéncia, a mercadoria politica adquire
valor especifico e se sujeita também as leis do mercado e a concorréncia, mas continua
sobredeterminada por uma avaliagdo politica quanto a custos, obrigagdes e resultados. E
o caso da oferta da mercadoria politica « protecdo » pela mafia siciliana, como ¢
também o caso das negociagdes de preco pelo resgate de sequestrados no Rio de Janeiro
dos anos 90. O assassinato pago por encomenda, realizado por diferentes « grupos de
exterminio », ¢ outra forma de mercadoria politica cuja criminalizagdo decorre do
emprego da violéncia para fins privados.

A «extorsdao », como na chantagem e no sequestro, ¢ um caso-limite de
mercadoria politica. Por um lado, desenvolve-se sob constrangimento de uma das
partes, para quem a troca € ilegitima. Na medida, porém, que, mesmo assim, a troca se
realiza, seja porque esta parte a considera racionalmente vantajosa, seja por qualquer
outro motivo, hd mercadoria politica. Trata-se, no entanto, de um caso-limite, ja que o
principio de mercado e de reciprocidade ficam inteiramente subordinados ao poder de
uma das partes e a troca ¢ inteiramente assimétrica. O outro caso-limite, na outra ponta
do espectro, e que raramente ¢ criminalizado, ¢ o « clientelismo », em que a troca
assimétrica, ao contrario da extorsdo, ndo resulta de subordinacdo de uma das partes
mas, pelo contrério, € o que a produz. Entre esses dois limites, abre-se todo o variado
leque de circulagdo das « mercadorias politicas ».

Proponho, em resumo, chamar de « mercadoria politica » toda a mercadoria que
combine custos e recursos politicos (expropriados ou ndo do Estado) para produzir um
valor-de-troca politico ou econdmico. O carater vazio ou fecundo dessa proposi¢do esta

em aberto.
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